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Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ, àíàëèçèðóåòñÿ ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ äàííûìè äîãîâîðàìè. Ïîêàçàíû ñîñòàâëÿþùèå ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá 
èçìåíåíèè êëèìàòà 1992 ã., ñðàâíèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ çíà÷åíèå ïðàêòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ïðî-
âàëà Êîïåíãàãåíñêîé äîãîâîðåííîñòè è èñòîðèÿ ïðèíÿòèÿ Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àâòîð 
äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàëàíñ èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ è íåðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ñìåùåí â ñòîðîíó ïåðâûõ. Èññëåäóåòñÿ ìåõàíèçì Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ãäå òàêæå ïðåäñòàâëåíî ñâîå âèäåíèå áàëàíñà ðûíî÷íûõ è íåðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ è óñòàíîâëåí íîâûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ. Àâòîð àíàëèçèðóåò ïîíÿòèå 
«íàöèîíàëüíûé âêëàä», ïðåäëîæåííîå Ïàðèæñêèì ñîãëàøåíèåì, è îïðåäåëÿåò âîçìîæíûå ñëîæíîñòè 
â ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ. Íàðÿäó ñ àíàëèçîì ñîäåðæàíèÿ òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ïîçèöèè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ïî ïîäïèñàíèþ è ðåàëèçàöèè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ 
è Ðîññèè. Â çàêëþ÷åíèå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå ðàçâèâàåò è èçìåíÿåò 
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè 
èçìåíåíèÿìè îòìå÷àþòñÿ è âîçìîæíûå ïðîáëåìû – â ÷àñòíîñòè, îñòàâøèåñÿ äîìèíèðóþùèìè ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïî ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ âêëàäîâ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå 
ìåíÿþùèåñÿ ïîçèöèè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñó ïðè÷èí èçìåíåíèÿ êëèìàòà.  
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êèîòñêèé ïðîòîêîë, Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå, òîðãîâëÿ êâîòàìè. 
 

îãëàñíî äàííûì ñàéòà ÎÎÍ ïî èç-
ìåíåíèþ êëèìàòà [1], íà íîÿáðü 
2017 ã. 171 ãîñóäàðñòâî ðàòèôèöè-

ðîâàëî Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå 2015 ã. (äà-
ëåå – Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå), êîòîðîå â 
2021 ã. äîëæíî ïðèéòè íà ñìåíó Êèîòñêîìó 
ïðîòîêîëó 1997 ã. (äàëåå – Êèîòñêèé ïðîòî-
êîë) [2], ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíå-
íèè êëèìàòà 1992 ã. (äàëåå – Ðàìî÷íàÿ êîí-
âåíöèÿ) [3]. Â ñðàâíåíèè ñ òåì, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ôàêòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿëàñü íå áîëåå ÷åì ÷åòûðüìÿ äåñÿò-
êàìè ãîñóäàðñòâ, òàêîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â 
íîâîì ñîãëàøåíèè îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê 
ïðîðûâ â ðåøåíèè ïðîáëåìû âûáðîñà ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ, ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîãî  
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âûçûâà-
þùåãî ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå. Òî, íàñêîëüêî 
äåéñòâèòåëüíî óäàëîñü ïðîäâèíóòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâàì â ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà, è ñòàëî ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.  

Ïðåæäå ÷åì ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è Ïàðèæñêîãî 
ñîãëàøåíèÿ, íåîáõîäèìî êðàòêî èçëîæèòü 
îñíîâíóþ èäåþ îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî 
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé. Ñòàòüÿ 3 Ðàìî÷íîé 

êîíâåíöèè íàçûâàåò îáùóþ, íî äèôôåðåíöè-
ðîâàííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðâûì ïðèíöè-
ïîì, ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî èìåííî ðàç-
âèòûå ñòðàíû äîëæíû èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â 
ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ. Ôîðìóëèðîâêà 
«îáùàÿ, íî äèôôåðåíöèðîâàííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü» âñòðå÷àåòñÿ è äàëåå â òåêñòå êîíâåí-
öèè è ïîçâîëÿåò èíòåðïðåòèðîâàòü îòâåò-
ñòâåííîñòü êàê â íåãàòèâíîì (ðåòðîñïåêòèâ-
íîì), òàê è ïîçèòèâíîì (ïåðñïåêòèâíîì) 
ñìûñëàõ. Òåì ñàìûì îáùàÿ, íî äèôôåðåíöè-
ðîâàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûñòóïàåò â âèäå 
ïîçèòèâíîãî îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåä-
ïðèíèìàòü óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò âñëåäñòâèå 
âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ èññëåäîâàíèÿìè, êîòî-
ðûå èíòåðïðåòèðóþò îòâåòñòâåííîñòü èñêëþ-
÷èòåëüíî êàê íåãàòèâíóþ, ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àÿ, ÷òî íåò ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè [4]. 
Òàêèì îáðàçîì, äàííóþ îòâåòñòâåííîñòü 
íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü îáÿ-
çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå äîëæíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñîãëàñîâàííîé öåëè.  

Ýòè îáÿçàòåëüñòâà â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ 
óêàçûâàåò è ñàìà Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ â 
ñò. 4: ñáîð èíôîðìàöèè î âûáðîñàõ, ðàçðà-
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áîòêà è ïóáëèêàöèÿ ïðîãðàìì ñîêðàùåíèÿ 
âûáðîñîâ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷å-
ñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå ïîãëîòèòåëåé, ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ïî 
àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ó÷àñòèå â 
èíôîðìàöèîííîì îáìåíå, âíåäðåíèå îöåíêè 
ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ðàçëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïîä íàöèîíàëüíîé 
þðèñäèêöèåé è äð. Âñå ýòè îáÿçàòåëüñòâà 
îõâàòûâàþò îáû÷íûé ñïåêòð âèäîâ è ôîðì 
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ïî ñïåöèàëüíûì 
âîïðîñàì. Íàïðèìåð, Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ 
ñîçäàëà ñïåöèàëüíûé îðãàí ïî ðàáîòå ñ ãîñó-
äàðñòâàìè – Êîíôåðåíöèþ. Îäíàêî ï. 2 ñò. 4 
ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêó î êîíêðåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ ðàçâèòûõ ñòðàí, èìåííî îí è èìååò 
íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ýâîëþ-
öèè îáÿçàòåëüñòâ îò Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà äî 
Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Ðàññìîòðèì èõ.  

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà 
îáÿçàíû ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ïîëèòèêó êàê 
êîìïëåêñ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ (êîí-
âåíöèÿ óïîìèíàåò óðîâåíü íà÷àëà äåñÿòèëå-
òèÿ, ò. å. 1990 ãîä, ÷òî çàòåì ïîäòâåðæäàåòñÿ 
è Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì). Êîíâåíöèÿ ëèøü â 
îáùåì äåòàëèçèðóåò õàðàêòåð òàêîé ïîëèòè-
êè, íî îíà äîëæíà êàñàòüñÿ äâóõ îáÿçàòåëü-
íûõ àñïåêòîâ – ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ 
è ìåð ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïîãëîòèòåëåé è 
íàêîïèòåëåé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Êðîìå òîãî, 
ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î 
ïîëèòèêå è ìåðàõ ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèÿìè 
êëèìàòà. Ïåðâè÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî ñïóñòÿ 
øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîí-
âåíöèè äëÿ ãîñóäàðñòâà, à çàòåì – íà ïåðèî-
äè÷åñêîé îñíîâå, îäíàêî ïåðèîäè÷íîñòü íå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ. È, íàêîíåö, ãîñóäàðñòâà 
ïîëüçóþòñÿ ñîãëàñîâàííûìè Êîíôåðåíöèåé 
ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà ìåòîäèêàìè ðàñ÷åòà. 
Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò èìåòü 
îáÿçàòåëüñòâà, äèôôåðåíöèðîâàííûå ðàçëè÷-
íûìè íàó÷íûìè ïîäõîäàìè èëè ðàçíèöåé â 
èçìåðåíèÿõ. Äàëåå ñëåäóþò îáÿçàòåëüñòâà ïî 
îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è ïåðå-
äà÷å òåõíîëîãèé. Ïðè÷åì ï. 7 ýòîé ñòàòüè 
ïðÿìî óâÿçûâàåò èñïîëíåíèå ýòîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ñ îáùåé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ðåàëèçàöèè êîíâåíöèè.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè èãðàþò èìåííî ðàçâèòûå 
ñòðàíû, êîòîðûå, ïîìèìî ñîáñòâåííîãî îïûòà 
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 
òàêæå íåñóò áðåìÿ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê ïî 
èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè. Â òî æå âðåìÿ Ðàìî÷íàÿ êîíâåí-

öèÿ íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû èìåþò ïðàâî òðåáî-
âàòü îò ðàçâèòûõ êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé. Ïî ñóùåñòâó, èìåííî ðàçâèòûå ñòðàíû 
îïðåäåëÿþò òåìï, íàïðàâëåíèå è îáùèå ÷åðòû 
ðåàëèçàöèè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè.  

Çàòåì â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå áûëè óñòà-
íîâëåíû ïîêàçàòåëè ïî ñîêðàùåíèþ âûáðî-
ñîâ, óñëîâíî èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ãëîáàëü-
íûå è èíäèâèäóàëüíûå. Ãëîáàëüíûé ïîêàçà-
òåëü – íå ìåíåå ÷åì íà 5 %, à èíäèâèäó-
àëüíûå ïîêàçàòåëè óñòàíîâëåíû â Ïðèëîæå-
íèè Â. Òàê, äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ óñòàíîâëåíû 
îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ âûáðîñîâ íà 
óðîâíå 1990 ã. (Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ, Óêðàèíà), äëÿ Õîðâàòèè îáÿçà-
òåëüñòâà ñîñòîÿò â ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ íà 
5 %, äëÿ Âåíãðèè, Êàíàäû, Ïîëüøè, ßïî-
íèè – íà 6 %, äëÿ ÑØÀ – íà 7 %, äëÿ Àâ-
ñòðèè, Áåëüãèè, Áîëãàðèè, Ãåðìàíèè, Ãðåöèè, 
Äàíèè, ÅÑ, Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Èòàëèè, 
Ëàòâèè, Ëèòâû, Ëèõòåíøòåéíà, Ëþêñåìáóð-
ãà, Ìîíàêî, Íèäåðëàíäîâ, Ïîðòóãàëèè, Ðó-
ìûíèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè, Ôèíëÿíäèè, Ôðàíöèè, ×åõèè, Øâåéöà-
ðèè, Øâåöèè, Ýñòîíèè – íà 8 %. È íàêîíåö, 
åñòü ãîñóäàðñòâà, ÷åé îáúåì âûáðîñîâ ìîæåò 
äàæå ïðåâûøàòü óðîâåíü 1990 ã., – ýòî Àâ-
ñòðàëèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, íî íå âûõî-
äèòü çà óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû [5].  

Ê ñîæàëåíèþ, äàæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îöåíèòü äåéñòâåííîñòü ìåð, ïðèíÿòûõ ãîñó-
äàðñòâàìè ïî ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêî-
ëà, íåâîçìîæíî. Îäíàêî îäíèì èç âàæíåéøèõ 
èòîãîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ 
ìåõàíèçìîâ ñòàëî ïîÿâëåíèå ðûíêà òîðãîâëè 
êâîòàìè. Ñîáñòâåííî, ñàì Êèîòñêèé ïðîòîêîë 
ïðÿìî íå ãîâîðèò î ïðîäàæå åäèíèö âûáðîñîâ, 
ïîäîáíîå òîëêîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî èñõîäÿ 
èõ óïîìèíàåìûõ ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå 
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì îáùåãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ñîêðàòèòü âûáðîñû íå ìåíåå ÷åì íà 
5 %. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ðûíîê íå 
ó÷èòûâàåò ïðî÷èõ ìåõàíèçìîâ Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè, îäíàêî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîäâèãàå-
ìûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Åæåãîäíîãî îò-
÷åòà ICAP [6], â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèî-
íèðóåò 19 ñèñòåì òîðãîâëè êâîòàìè: â ñòðà-
íàõ ÅÑ, Êèòàå, Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Îíè 
îõâàòûâàþò òîðãîâëþ â îáúåìå 7 ìëðä ò. Êàê 
îòìå÷àåòñÿ â îò÷åòå, ñèñòåìû îõâàòûâàþò 
ñòðàíû, ïðîèçâîäÿùèå áîëåå ïîëîâèíû ãëî-
áàëüíîãî ÂÂÏ è âûáðàñûâàþùèå ïîðÿäêà 
15 % îò âñåãî îáúåìà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â 
Ðîññèè ïîäîáíàÿ ñèñòåìà äî ñèõ ïîð íàõî-
äèòñÿ íà ñòàäèè «çàïëàíèðîâàííîé», ò. å. 
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ôàêòè÷åñêè îíà íå ôóíêöèîíèðóåò, äàííûõ î 
òîì, êîãäà îíà áóäåò ââåäåíà â äåéñòâèå, íåò.  

Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèÿõ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ îòâî-
äèòñÿ àíàëèçó ýòîãî âîïðîñà. Îò÷àñòè ýòî 
ñâÿçàíî ñ çàêðûòîñòüþ èíôîðìàöèè, íåâîç-
ìîæíîñòüþ íà îñíîâå îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ 
îöåíèòü ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë ñ âûáðîñàìè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Äðóãàÿ ïðîáëåìà – îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ðûíêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ Ã. Âèíòå-
ðà, êîòîðûé äàåò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â 
ÅÑ [7]. Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ íà 2010 ã. 
ñèòóàöèþ, îí ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâ-
íûìè. Â ÷àñòíîñòè, îí îòìå÷àåò, ÷òî ýêîëîãè÷-
íîñòü íå ðàâíà ýêîíîìè÷íîñòè, à òîðãîâëÿ êâî-
òàìè îñíîâàíà ëèøü íà ïîíèìàíèè ýêîíîìè-
÷åñêîé âûãîäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî åãî ìíåíèþ, 
ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ðûíî÷íûå ìå-
õàíèçìû è ïðîäîëæàòü âíåäðÿòü èíñòðóìåíòû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. À åñëè è îñòàâëÿòü 
òîðãîâëþ êâîòàìè, òî òîëüêî äëÿ çàãðÿçíèòå-
ëåé, íå äîïóñêàòü íàêàïëèâàíèÿ êâîò è ò. ï.  

Òåì íå ìåíåå â öåëîì ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ çíà÷èòåëüíîãî 
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â 
ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíå-
ñòèñü ê òîìó, êàêèì îáðàçîì Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ äîëæíà áóäåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà, òåì áîëåå ÷òî íåäîïóñòèìû ïîäõî-
äû, îñíîâàííûå íà ïðåâðàùåíèè êâîò 
âûáðîñîâ â åùå îäèí ïðèðîäíûé ðåñóðñ íà 
ýêñïîðò, ÷òî çà÷àñòóþ óêàçûâàåòñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ.  

Îòíîñèòåëüíàÿ óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïîòðåáîâàëà îò ãîñó-
äàðñòâ íà÷àëà îáñóæäåíèÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà, 
è â 2009 ã. â Êîïåíãàãåíå áûë ïðåäëîæåí 
ïðîåêò íîâîãî ñîãëàøåíèÿ. 18 äåêàáðÿ 2009 ã. 
áûë îäîáðåí ïðîåêò Êîïåíãàãåíñêîé äîãîâî-
ðåííîñòè [8] (Copenhagen Accord), ïðåäëî-
æåííûé ÑØÀ, Êèòàåì, Èíäèåé è ÞÀÐ. Â 
îòëè÷èå îò Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, â äàííîì 
äîêóìåíòå áûëî ïðåäëîæåíî ñíèçèòü âûáðîñû 
íà 50 %, âîâëå÷ü â ýòîò ïðîöåññ ðàçâèâàþùè-
åñÿ ãîñóäàðñòâà. Íî äîãîâîðèòüñÿ îòíîñè-
òåëüíî èíäèâèäóàëüíûõ ïîêàçàòåëåé íå óäà-
ëîñü. Êîïåíãàãåíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü îñòà-
ëàñü ëèøü îäíèì èç äîêóìåíòîâ COP15 è 
ñìåíèòü Êèîòñêèé ïðîòîêîë íå ñìîãëà, ïî-
ñêîëüêó áûëè èíèöèèðîâàíû äîâîëüíî ñëîæ-
íûå äåáàòû îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè åå 
ïðèíÿòèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè è ò. ï.  

Ñïóñòÿ ïî÷òè øåñòü ëåò, â 2015 ã., ãîñó-
äàðñòâàì óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ âíîâü ïðèéòè 

ê Ïàðèæñêîìó ñîãëàøåíèþ îò 12 äåêàáðÿ 
2015 ã., òîðæåñòâåííîå ïîäïèñàíèå êîòîðîãî 
áûëî îñóùåñòâëåíî áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ 
â Äåíü Çåìëè – 22 àïðåëÿ 2016 ã. [9], à 
âñòóïëåíèå â ñèëó ïðîèçîøëî â îêòÿáðå òîãî 
æå ãîäà. Ïîäîáíîå åäèíåíèå áûëî îìðà÷åíî 
çàÿâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ä. Òðàìïà  
1 èþíÿ 2017 ã. î âûõîäå èç Ïàðèæñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ [10], ÷òî îáúÿñíÿëîñü çàùèòîé èí-
òåðåñîâ ÑØÀ è åå ãðàæäàí, îòñóòñòâèåì âû-
ãîä, íåïîñèëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñî-
âûì áðåìåíåì. Îäíàêî ïîçæå, â ñåíòÿáðå 
2017 ã., ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ îá èçìåíåíèè 
ïîçèöèè ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, ñî ññûëêîé íà 
åâðîïåéñêîãî êîìèññàðà ïî âîïðîñàì êëèìàòà 
Ìèãåëÿ Àäðèàñà Êàíüåòå áûëî óêàçàíî íà òî, 
÷òî ÑØÀ íå ïëàíèðóþò ðàçðàáîòêó àëüòåðíà-
òèâíîãî Ïàðèæñêîìó ñîãëàøåíèÿ, à ëèøü õî-
òåëè áû ñêîððåêòèðîâàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà 
[11]. Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ âûõîäà èç Ïàðèæ-
ñêîãî ñîãëàøåíèÿ áûë çàïóùåí Ñîåäèíåííûìè 
Øòàòàìè 5 àâãóñòà 2017 ã. [12]. Ïðîöåññ ýòîò 
ìîæåò çàâåðøèòüñÿ íå ðàíåå íîÿáðÿ 2019 ã. â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ñîãëàøåíèÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ ïðîäîëæàþò 
îñòàâàòüñÿ ó÷àñòíèêàìè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ, èõ âûõîä åùå íå âñòóïèë â ñèëó; ïî çà-
ÿâëåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, 
ÑØÀ ïðîäîëæàò ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ.  

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîêà ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ 
Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íûì. Ñîãëàøåíèå íà÷íåò äåéñòâîâàòü â 
2021 ã. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî åãî àíàëèç î÷åíü 
ðåäêî ïðîâîäèòñÿ â ðîññèéñêèõ ðàáîòàõ, 
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñðàâíåíèå åãî ìåõàíèç-
ìîâ ñ ìåõàíèçìàìè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ èäåè îáùåé, íî äèô-
ôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè.  

Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå ñîñòîèò èç 29 ñòà-
òåé, èç êîòîðûõ 14 ïîñâÿùåíû îáÿçàòåëü-
ñòâàì ãîñóäàðñòâ, 5 êàñàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ìå-
õàíèçìà ñîäåéñòâèÿ èñïîëíåíèþ ñîãëàøåíèÿ, 
îñòàëüíûå íîñÿò âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð.  

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
êðèòåðèåì äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ óäåðæàíèå ïðèðîñòà ãëîáàëüíîé òåì-
ïåðàòóðû íèæå 2 °Ñ. Ñòàòüÿ 3 Ïàðèæñêîãî 
ñîãëàøåíèÿ ââîäèò ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíûé 
âêëàä», êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâî-
êóïíîñòü óñèëèé è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ 
ïî èñïîëíåíèþ ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ. 
Âêëàäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíî 
óñòàíîâëåííûå öåëè, êîòîðûå ñîîáùàþòñÿ 
Êîíôåðåíöèè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïîäëå-
æàò ïåðåñìîòðó êàæäûå ïÿòü ëåò. Îðèåíòè-
ðàìè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé íàçâàíû âêëàäû 
ðàçâèòûõ ñòðàí, óæå äîñòèãøèõ ïðîãðåññà â 
äàííîì âîïðîñå.  
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Ñòàòüÿ 5 ñîãëàøåíèÿ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ðàáîòû íàä ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì 
ïîãëîòèòåëåé è íàêîïèòåëåé ãàçîâ, â ÷àñòíîñòè 
ñîõðàíåíèåì ëåñîâ, áîðüáîé ñ èõ äåãðàäàöèåé. 
Ýòà ñòàòüÿ ñïåöèàëüíî àäðåñîâàíà ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì, ïîñêîëüêó îíè èìåþò êóäà 
ëó÷øèé ïîòåíöèàë ëåñîâ, ÷åì ðàçâèòûå.  

Ñëåäóþùàÿ ñòàòüÿ êàñàåòñÿ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïî-
ëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ è ó÷ðåæäàåò ìåõà-
íèçì – ñîâåùàíèå ó÷àñòíèêîâ. Îíà æå îãðà-
íè÷èâàåò íåðûíî÷íûå ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè 
ñîãëàøåíèÿ, èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî îñíîâíîé ïîäõîä – çàäåéñòâîâàòü ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû, ñäåëàâ âûãîäíûì äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé î 
âûáðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå ïðèìå-
íåíèå ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ öå-
ëåé ñîãëàøåíèÿ.  

È åùå îäíî âàæíîå ïîëîæåíèå Ïàðèæñêî-
ãî ñîãëàøåíèÿ çàêðåïëåíî â ñò. 9 – ýòî îáÿ-
çàòåëüñòâî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ àêêóìóëèðî-
âàòü è ïðåäîñòàâëÿòü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé 
ñîãëàøåíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäÿ ñðàâíåíèå ñ Êè-
îòñêèì ïðîòîêîëîì, ìîæíî îòìåòèòü ðÿä 
ñõîäñòâ è ðàçëè÷èé. Îáà ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðà íàïðàâëåíû íà äèôôåðåíöèàöèþ îò-
âåòñòâåííîñòè, íî èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå 
ïîäõîäû. Åñëè Êèîòñêèé ïðîòîêîë çàêðåïèë 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå èíäèâèäóàëüíûå 
îáÿçàòåëüñòâà, òî Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå 
òîëüêî îïðåäåëèëî îáÿçàííîñòü óñòàíîâèòü 
èíäèâèäóàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è ïåðåñìàòðè-
âàòü èõ ðåãóëÿðíî. Îáà äîãîâîðà îñíîâàíû 
ñêîðåå íà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìàõ, èç ÷åãî 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàçâèòèå ðûíêà 
òîðãîâëè êâîòàìè áóäåò ïðîèñõîäèòü è äàëåå, 
âîâëåêàÿ âñå íîâûå ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ 
íåðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ñîõðàíÿþò ñâîþ àê-
òóàëüíîñòü, íî áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â óçêîì 
ñïåêòðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îáà 
ñîãëàøåíèÿ íàïðàâëåíû íà êîìïëåêñíîå èç-
ìåíåíèå è íèâåëèðîâàíèå íåãàòèâíîãî àíòðî-
ïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò, ÷òî äàåò 
âîçìîæíîñòü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñîâ-
ìåñòíî ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ïîäõîäû äëÿ 
âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ñîçäàâàÿ 
ðûíîê êâîò íå íà îñíîâå ýêîíîìèè âûáðîñîâ, 
à íà îñíîâå ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà 
äëÿ èõ ïîãëîùåíèÿ. È, íàêîíåö, ýôôåêòèâ-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå èíñòèòóöèîííîãî ìå-
õàíèçìà, êîòîðûé äëÿ öåëåé Ïàðèæñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó 
ïîçâîëÿåò ãàðìîíèçèðîâàòü íàöèîíàëüíûå 
âêëàäû è îïðåäåëèòü íîâûå öåëè.  

Ïîäïèñûâàÿ Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå, çàìå-
ñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäð Õëîïîíèí çàÿâèë 
î òîì, ÷òî ê 2030 ã. Ðîññèÿ ãîòîâà ñîêðàòèòü 
âûáðîñû äî 70 % îò áàçîâîãî óðîâíÿ 1990 ã. 
(ò. å. íà 30 %) [13]. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, 
÷òî Ðîññèÿ ìîãëà áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåõà-
íèçìàìè òîðãîâëè êâîòàìè, ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ 
è èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè [14]. Âìåñòå ñ 
òåì íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî òðåáóåò çíà÷è-
òåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ 
óñèëèé, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà, ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, èçìåíåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå 
ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî 
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ 
ýòè ìåðû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû.  

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, â öåëîì îöåíèâ ïî-
ëîæèòåëüíî îïûò ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà, îñòàâëÿåò èäåþ îáùåé, íî äèôôåðåí-
öèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè êàê îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïðèíöèï äîñòèæåíèÿ öåëè 
ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ãëî-
áàëüíîì èçìåðåíèè. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå 
êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé î ðûíêå òîðãîâëè 
êâîòàìè, Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå íå èñêëþ÷à-
åò åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ïîîùðÿÿ èìåí-
íî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â äîñòèæåíèè öåëåé 
ñîãëàøåíèÿ. Îäíàêî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì 
â ðåàëèçàöèè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñòàíåò 
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âêëàäà. 
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî ýòè âîïðî-
ñû âûçîâóò íàèáîëåå áóðíûå îáñóæäåíèÿ â 
òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò è ñðàçó ïîñëå íà÷àëà 
äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ.   
___________________ 
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Implementation of the Idea  
of Differentiated Responsibilities from  
the Kyoto Protocol to the Paris Agreement 
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The article is devoted to a comparative analysis of 
the Kyoto Protocol and the Paris Agreement in terms of 
developing the principle of common but differentiated 
responsibilities of states, and analysis of the legal sup-
port for the mechanisms used by these treaties. The 
article shows the components of the mechanism for im-
plementing common but differentiated responsibilities in 
accordance with the 1972 Framework Convention on 
Climate Change, compares the obligations of developed 
and developing countries. The author emphasizes the 
importance of the practice of developed countries in 
realizing their obligations. The author analyses the results 
of the implementation of obligations under the Kyoto 
Protocol, examines the reasons for the failure of the Co-
penhagen Accord and the history of the adoption of the 
Paris Agreement. The author concludes that at present 
the balance of the use of market and non-market mech-
anisms is shifted towards the first one. In the article the 
author explores the Paris Agreement’s mechanism on 
climate change prevention, which also presents its vision 
of the balance of market and non-market mechanisms 
and establishes a new procedure for determining the 
obligations of states. The author analyzes the concept of 
"national contribution" proposed by the Paris Agree-
ment, and identifies possible difficulties in implementing 
these provisions of the Agreement. Along with the con-
tent analysis, the author also analyzes the positions of 
leading states on signing and implementing the Paris 
Agreement, for example, the United States and Russia. 
In conclusion, the author write that the Paris Agreement 
develops and changes the mechanism for implementing 
the common but differentiated responsibility. Along with 
positive changes, there are also possible problems: the 
remaining market mechanisms that are dominant, the 
lack of a mechanism for harmonization of national contri-
butions of states and the changing positions of leading 
states on reasons of climate change. 

Key words: The Kyoto Protocol, the Paris Agree-
ment, quotas trade. 


